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Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyh’adom do roku 2020
Uvod

Migracia je historicky spoloCensky jav, ktory vyrazne ovplyviiuje politiku, ekonomiku, socidlne
aspekty, ale aj bezpecnost’ Staitov a meni populacné zloZenie jednotlivych krajin. Moze byt
zdrojom konfliktov, ale tiez rozvoja, je vSak najmi fenoménom, ktory ovplyviiuje budicnost
jednotlivych krajin, a tym aj celého l'udstva. Migracia preto vyzaduje systémovy pristup a
kvalifikované riadenie. Nema byt spolitizovana, avSak vlady sa nesmu obévat prijimat
adekvatne politické rozhodnutia pri jej riadeni. Ked’ze migracia objektivne ovplyvni nasu
budiicnost’, my musime ovplyviiovat’ migraciu.

Migracna politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 (d’alej len ,,migra¢na
politika®) je zakladnym dokumentom a vychodiskom pre budovanie modernej a cielavedome;j
politiky vlady Slovenskej republiky v oblasti migracie. Je jednoznaénym vyjadrenim
pripravenosti a ochoty podielat’ sa na harmonizéacii migra¢nych politik jednotlivych Statov v
ramci Eurdpskej tnie a vyrazom spolupatri¢nosti k zakladnym principom a spdsobu jej
fungovania pri riadeni jednotlivych procesov migracie.

Ciel’ a principy migracnej politiky

Cielom migracnej politiky je v stulade s vnutroStaitnymi zdujmami Slovenskej republiky
vytvarat’ zodpovedajuce podmienky najmé v oblasti legilnej migracie so zretelom na priority,
potreby a schopnosti prijimania migrantov vratane ich integracie do spolocnosti, posilnit
ucinnost’ hraniénych kontrol pri pohybe 0s6b a boj proti nelegalnej migracii, prispievat’ k prijatiu
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, podielat’ sa na budovani globalneho partnerstva s
krajinami povodu a tranzitu v zdujme posilnenia su¢innosti medzi migraciou a rozvojom, a tak
prispievat’ k zvySovaniu kvality zivota obyvatel'ov Slovenskej republiky.

Pri napliiani zdmerov migraénej politiky sa primerane uplatiuju principy aktivnej ucasti
na ulohdch Eurdpskej unie v oblasti kontroly hranic, pristahovalectva a azylu, Ustavnosti a
zékonnosti, suverenity, reguldcie migracie, dodrziavania l'udskych prav a slobod, flexibility a
zékazu diskriminacie.

Realiz4cia migracnej politiky je zaloZend na koordinovanom postupe Statnych organov,
organov miestnej Statnej spravy a samospravy a predpoklada Siroké zapojenie mimovladnych a
d’alsich organizacii posobiacich v tejto oblasti.

Migracna politika v kontexte ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurépskej unii

Slovenskd republika je c¢lenom medzindrodnych organizacii a zoskupeni, ktoré
problematike migracie venuju nalezitd pozornost (EU, OSN, OBSE, OECD, 10M, ILO, ICMPD,
Rada Eurdpy atd.). Z medzinarodného hladiska je a aj v budicnosti nad’alej zostane pre
Slovensku republiku vo vztahu k migracnej politike, z dovodov danych povahou tohto
¢lenstva, najviac urcujuci politicky a pravny ramec Europskej tnie.
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V podmienkach Europskej unie predstavuje problematika imigracie a azylu
dynamicka agendu spolu s narastajicou mierou jej harmonizacie. Eurdpska tnia
cielavedome pracuje na vybudovani spolo¢nej politiky v oblasti imigracie a azylu od roku 1999,
ked” pravomoc v tejto oblasti bola jednoznacne uznana Zmluvou o zaloZzeni Europskeho
spoloCenstva.

Europska tnia prijala v ostatnych rokoch niekol’ko novych strategickych dokumentov,
ktoré urcuju jej politiku v tejto oblasti, a ktoré je nevyhnutné brat’ na zretel’ pri formulovani
migracnej politiky Slovenskej republiky a jej implementacie. Ide najmi o Zmluvu o fungovani
Eurépskej tnie, Eurépsky pakt o pristahovalectve a azyle, Stokholmsky program a
Globalny pristup k migracii.

Vzhl'adom na casovy rdmec migracnej politiky (rok 2020) je zrejmé, ze uvedené
strategické dokumenty budu skor alebo neskdr revidované, pripadne nahradené novymi. Ich
obsah nie je mozné zatial’ predvidat’. Je v zaujme Slovenskej republiky, aby sa jej zastupcovia
aktivne zucastniovali diskusii a pripravnych prac tak, aby budiice dokumenty odrazali
realne poziadavky a priority Slovenskej republiky.

Zavaznost’ migracnej politiky v kontexte na dianie v rdmci Eurdpskej unie si nevyhnutne
vyzaduje zaat’® s pripravou expertov na budice predsednictvo Slovenskej republiky v
Europskej tnii v II. polroku 2016.

1. Legalna migracia

Riadena ekonomicka migracia je primarne determinovanid potrebami Slovenskej
republiky. Sucasny demograficky vyvoj ukazuje, ze slovensky trh prace, ako aj systém
socidlneho zabezpecenia su v znacnej miere zavislé od prilevu 'udského kapitalu zo zahranicia. Z
tohto dovodu ekonomickd migracia v najbliz§ich rokoch musi byt zalozena na aktivnhom a
flexibilnom riadeni prijimania cudzincov, ktori sa k ndm rozhodli prist. Riadenie ekonomickej
migracie musi razne odpovedat na vyzvy globalnej sutaze o talenty, najmd ich aktivhym
vyhl'addvanim a vytvaranim podmienok pre ich prichod na Slovensko. Slovenska republika preto
prijme politiky na aktivnhu podporu prijimania ekonomickych migrantov a zamestnivanie
migrantov z tretich krajin v stlade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace, s dérazom
na prijimanie a zamestndvanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov a
podla potreby dal§ich kvalifikovanych migrantov. V tomto procese je klucové vytvaranie
atraktivneho prostredia pre cudzincov, ktori st potrebni pre rozvoj ndsho hospodarstva, a to aj v
sulade s koncepénym dokumentom Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy.

Zakladnym Kkritériom prijimania cudzincov v ramci riadenej ekonomickej migracie je ich
potencial pre rozvoj slovenského hospodarstva a spolo¢nosti s preferenciou prijimania migrantov,
ktori maju potrebnu kvalifikdciu a kompetencie, aby pokryli pretrvavajuci dopyt po
nedostatkovych profesidch na ndrodnom trhu prace, s dorazom na kultirne blizke krajiny. Na
tento Ucel bude potrebné zlepsit a zefektivnit zber a spracovanie dat o trhu prace a vytvarat
zoznamy nedostatkovych profesii, ktoré budu pravidelne aktualizované.

Pri prijimani cudzincov v ramci riadenej ekonomickej migracie je dolezitym kritériom aj
tzv. eticky nabor pracovnikov, a to najmé z krajin a oblasti, kde ziju Slovaci nachadzajici sa v
zahrani€i, s cielom revitalizcie zivota tychto osob a v sulade s koncepciou starostlivosti o
Slovékov Zzijucich v zahrani¢i schvalenou vladou Slovenskej republiky.



Prijimané opatrenia budu previazané na strategick¢ dokumenty v oblasti migracie na
trovni Eurdpskej tnie, a to najmi Stokholmsky program, ktory vyhladovo pogita s prijatim
spolo¢nej migrac¢nej politiky Eurépskej unie, s dorazom na transparentnost’ systému, zniZenie
administrativne] naroc¢nosti, posilnenie zodpovednosti zucCastnenych stran, pracovno-pravnu
ochranu migrantov a posilnenie integraénych opatreni v kontexte buduceho vyvoja narodného
hospodarstva 1 demografického vyvoja.

S prihliadnutim na aktualne trendy v oblasti legalnej migracie v ramci Eurdpskej tinie a v
nadvdznosti na analyzu potrieb narodného hospodarstva a pracovného trhu je potrebné
cielavedome poOsobit’ v oblasti opravnenosti pobytu, zamestnavania migrantov, podnikania,
vzdelavania migrantov a poskytovania zdravotnej starostlivosti migrantom. Za uvedené oblasti
zodpovedaju v ramci svojich kompetencii prislusné organy Statnej spravy.

Pre konkrétne smerovanie a hlbSie rozpracovanie migracnej politiky v tejto oblasti je
potrebné zamerat’ pozornost’ predovsetkym na:

a) zefektivnenie procesu vydavania viz a povoleni na pobyt prostrednictvom zlepSenia
koordinacie Cinnosti medzi zastupitel'skymi Gradmi a prislusSnymi oddeleniami cudzineckej
policie s vyuZzitim informa¢nych a komunikaénych technolégii a cez priebezné zlepSovanie
jazykovej vybavenosti tradnikov v rdmci cudzineckej policie, ktori prichddzaju do priameho
kontaktu s cudzincami,

b) vytvorenie pravidiel ekonomickej imigracie formou definovania tzv. ,slovenskej karty*
(modifikacia ,,modrej karty Eurdpskej tinie*) pre kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych
imigrantov, ako aj zavedenie bodového systému, ktory bude flexibilnym nastrojom na
urcovanie priorit v prijimani jednotlivych kategorii imigrantov,

C) vykonavanie pravidelnych analyz potrieb narodného hospodarstva a ekonomického prinosu
jednotlivych skupin ekonomickych migrantov (podl'a Gcelu pobytu), na ziklade ktorych
zvazit prijimanie regulacnych a kontrolnych opatreni, ako aj opatreni na motivaciu
cudzincov, ktori s prinosom pre slovenské hospodarstvo, aby pdsobili v Slovenskej
republike s cielom zabezpelenia rovnovahy na trhu prace i v celom rozsahu ekonomickej
migracie,

d) aktualizaciu legislativno-pravnych podmienok vytvarajicich flexibilnejSie formy pre vstup a
pobyt migrantov na realizaciu S$tudia a ekonomickej Cinnosti pre sucasné, ale aj
novodefinované skupiny ekonomickych migrantov,

e) aktualizaciu podmienok vytvarajicich pravny ramec umoznujici vstup migrantov na trh prace,
pre sezonnu pracu, docasnu a cirkulujucu migraciu, formy kratkodobého zamestnavania atd’.,

f) podporu prijimania ekonomickych migrantov, zamestnavania migrantov z tretich krajin v
sulade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace s dorazom na prijimanie a
zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov a dalSich
kvalifikovanych migrantov,

Q) rieSenie problematiky ,,au-pair pre osobitny charakter skibenia price a §tidia a kontroly
dodrziavania tohto Statitu, vratane socialneho zabezpecenia tychto osob,

h) definovanie prav a povinnosti migrantov vratane ich sociadlneho zabezpeCenia a pristupu
jednotlivych skupin migrantov k zdravotnej starostlivosti a na trh prace tak, aby migranti ¢o
najrychlejsie ziskali plnohodnotné postavenie v spolo¢nosti,



1) novodefinovanie problematiky uznavania dosiahnutého vzdelania a kvalifikacie a
predchadzanie fenoménu tzv. ,brain waste® (plytvanie, resp. nedocenenie vzdelania,
kvalifikacie, odbornosti a zruc¢nosti) spolu s rozsirenim pravomoci zodpovednych instittcii v
dosledku zvysenych potrieb, previazania zodpovednosti za oblast’ kvalifikacie 1 zo strany
zamestnavatel'ov, resp. prisluSnych organov $tatnej spravy,

J) zameranie sa na kontrolu predkladanych dokladov a odhalovanie falzifikdtov a aktivne
zapajanie sa Uradu pre Slovékov Zijucich v zahrani&i a konzularnych dradov Slovenskej
republiky do tohto procesu,

K) posilnenie Cinnosti Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,

I) vytvaranie a realizaciu politiky byvania pre vnitro§tatnu mobilitu na zabezpecenie vhodného
ubytovania pre migrantov,

m) zlepSovanie a zefektiviiovanie zberu a spracovania dat o trhu prace a ich spristupnenie
odbornej verejnosti 1 obanom, zabezpe€enie previazanosti databdzy pobytovej registracie s
databazou registracie danovych uradov, socidlneho poistenia a zdravotného poistenia a
uradov prace, socialnych veci a rodiny,

n) dokladnejsie vykonavanie kontrol migrantov zameranych na zamedzenie ich nelegalneho
pobytu, zamestnavanie alebo podnikanie a na uplatiiovanie rovnakych pracovnych
podmienok vratane miezd a socidlneho zabezpecenia a v zaujme ich ochrany,

0) vytvaranie informa¢no-konzultaénych centier pre migrantov, a to aj v krajinach ich pévodu, na
zlepSenie ich pristupu k informaciam o vstupe a pobyte, Zzivotnych a pracovnych
podmienkach prostrednictvom imigranych portalov, internetovych (viacjazy¢nych) stranok
zainteresovanych rezortov a aktivne zapajanie Uradu pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i a
konzularnych tradov Slovenskej republiky do tejto problematiky.

2. Integracia

Integracna politika ako sucast’ globalneho pristupu k migracii je jednou z hlavnych priorit
agendy Europskej unie. Integracia imigrantov do spolo¢nosti prijimajucej krajiny je kontinualny,
dlhodoby a dynamicky obojstranny proces, ktory zahffia jednak cudzincov zakonne sa
zdrziavajacich v prijimajucej krajine, ale aj obyvatel'ov spolu s celkovym nastavenim pravneho
ramca hostitel'skej spolo€nosti. Aktivna povaha integracnych politik pritom zddraziluje potrebu
vzdjomného reSpektovania sa a reciprocného uznavania prav a povinnosti oboch skupin.
Slovenska republika povazuje komunity cudzincov za integralnu sucast’ spoloc¢nosti a ocefiuje ich
prinos v hospodarskej, kultirnej, vzdelanostnej a spolocenske;j oblasti.

Slovenskd republika sa priklana k integracnému modelu, ktory je zalozeny na plnej
akceptacii realii Slovenskej republiky migrantmi. Praktickd realizacia integracnych aktivit je
vykonavana v stlade s Koncepciou integracie cudzincov v Slovenskej republike pod gesciou
Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Tento strategicky dokument
vychéadzal z Koncepcie migrac¢nej politiky Slovenskej republiky schvalenej uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 11 z 12. januara 2005 a jeho aktualnost’ bude musiet’ byt’ prehodnotend v
sulade so zamermi a cie'mi novej migracnej politiky. Zékladnym principom pritom bude
umoznenie efektivnej integracie cudzincov do spolo¢nosti, ¢im sa eliminuje ich marginalizacia a
zvysi sa ich individualna motivacia integrovat’ sa.



Cielom integracnej politiky je navrhnut’ a realizovat’ také integracné opatrenia, ktoré by
preventivne predchadzali riziku vzniku ekonomicky, socidlne a kultarne rozdelenej spolo¢nosti a
vzniku uzatvorenych komunit migrantov. Integracné opatrenia musia viest k existencii
koordinovanych a navzajom prepojenych nastrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom zaradit’
sa na pracovny trh, ovladat’ jazyk prijimajucej krajiny, mat’ pristup k vzdelaniu, zdravotnej
starostlivosti, socidlnym sluzbam, byvaniu a uznaniu kulturnych S$pecifik, ako aj uznaniu ich
pravneho Statatu, ucasti na obcCianskom a politickom zivote, pripadne udeleniu Statneho
obcianstva Slovenskej republiky.

Obsahom migrac¢nej politiky v oblasti integracie je najma:

a) zavadzanie uplatiiovania tzv. integratného mainstreamingu (s prihliadnutim na $pecifika
pravneho postavenia zien, maloletych, zdravotne postihnutych, cudzincov s poskytnutou
medzinarodnou ochranou a migrantov v seniorskom veku) do pripravy a tvorby
legislativy, vytvarani rezortnych politik, pravnych predpisov v kontexte na dopad tychto
opatreni na oblast’ integracie migrantov,

b) zvySovanie dorazu na l'udské prava a toleranciu, boj proti diskriminacii a intolerancii
formou vytvorenia koordinovanej komunikac¢nej stratégie, ktora zahfiia sti€asné, ako aj
nové aktivity zameriavajuce sa na zvySovanie informovanosti verejnosti, systematicku
spolupracu s verejnopravnymi médiami a iniciovanie SirSich diskusii, ¢o sa tyka prinosov,
ale aj negativnych dopadov integracie cudzincov,

C) stanovenie mechanizmu systematického sledovania plnenia indikatorov integracie
migrantov, upravovanie postupov zberu dat pre vSetky relevantné instittcie, tak aby boli
tieto data vzajomne dostupné, porovnatel'né a kompatibilné,

d) vytvaranie podmienok na implementaciu integracnej politiky na regionalnej a lokalnej
urovni prostrednictvom relevantnych subjektov, a to najmd VUC, miest a obci,
definovanie moznosti spoluprace vzhl'adom na ich kompetencie a zodpovednost,

e) zapajanie do procesu integracie ¢lenov jednotlivych migrantskych zdruZzeni a komunit na
lokalnej a regionalnej Urovni,

f) zlepsenie koordinacie a vzajomného prepojenia subjektov/organizacii podielajucich sa na
integracii migrantov,

g) zavedenie predprichodovej informovanosti migrantov v krajinach pévodu, (informacné
centra, brozurky, letaky, internetové stranky),

h) zjednodusenie mechanizmu uznévania odbornych kvalifikacii na ucely vykonu povolania,
na akademické ucely pre azylantov, cudzincov s poskytnutou doplnkovou ochranou a
presidlencov,

1) zabezpecenie dostupnej vyucby slovenského jazyka a socidlno-kultirnej orientacie pre
migrantov a zavedenie jednotnej metodiky na overovanie znalosti slovenského jazyka
pre nizkokvalifikovanych migrantov,

J) zvazenie zmeny postupu pri naturalizacii a ziskavani Statneho obcianstva Slovenskej
republiky, tak aby sa urychlil proces integracie, zjednodusili a stransparentnili sa procesy
veduce k udeleniu trvalého pobytu a nasledne i moznosti ziskania slovenského Statneho
obdianstva,



K) rozsirenie moznosti, spdsobu a foriem financovania integraénych opatreni s dérazom na
efektivne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z fondov Eurdpskej Unie a dalSich
alternativnych mimorozpoctovych zdrojov.

3. Emigracia kvalifikovanej pracovnej sily

Vyvoj spoloc¢nosti popri pozitivnych prvkoch priniesol i niektoré negativa spocivajuce
najmi v odchode kvalifikovanej pracovnej sily, a to tak v kategérii vysokoskolsky vzdelanych
osdb, ako aj v kategorii nedostatkovych robotnickych profesii. Slovenska republika nebola
dostato¢ne pripravena na tento jav, ¢o v kone¢nom ddsledku znamenalo oslabenie pracovného
trhu o kvalifikovani pracovnu silu. V sucasnosti neexistuje koncepcia migracie obcanov
Slovenskej republiky do zahraniCia a spét’, ani integracné programy pre vracajucu sa pracovnu
silu na slovensky pracovny trh, a tento problém sa prejavil najma v Case prebichajucej financnej a
hospodarskej krizy.

Na zlepsenie situécie v tejto oblasti sa vyzaduje:
a) spracovat’ koncepciu migracie obéanov Slovenskej republiky do zahranicia a spat’,

b) bezodkladne riesit jeden z najzavaznejSich negativnych dopadov emigracie obcanov
Slovenskej republiky do zahranicia, a to osobitne emigraciu vysokokvalifikovanej pracovnej

sily,

C) pripravit’ integra¢né programy pre osoby vracajuce sa zo zahraniCia, vyuZivat efektivnejsie ich
nadobudnuté vedomosti, skisenosti, znalost jazykov a profesionalne kontakty a ulahdit im
proces rodinnej, socidlnej, ekonomickej a kulturnej reintegracie,

d) skvalitnit’ spolupracu a informovanost’ medzi v§etkymi relevantnymi subjektmi tak, aby mohli
v praxi dosledne plnit’ svoje ulohy v prospech komunit emigrantov,

e) iniciovat’ intenzivnu diskusiu na slovenskej politickej scéne medzi expertmi i verejnostou o
rozli¢nych atributoch, formach, pricinach, doésledkoch a vyzvach emigracie zo Slovenskej
republiky a o0 Zivote naSich emigrantov v zahranici.

4. Nelegalna migracia, navraty a obchodovanie s Pud’mi

Slovenska republika v stlade so svojimi medzindrodnymi zavédzkami u¢inne bojuje proti vSetkym
formam nelegadlnej migracie, pricom berie na zretel l'udskopravne aspekty spojené s tymto
fenoménom. RieSenie otdzok spojenych s problematikou nelegilnej migracie je ucelenou
sucastou migracnej politiky, ktord zahfnia subor opatreni preventivneho a represivneho
charakteru. Doleziti lohu pritom zohrava skuto¢nost, do akej miery budu vytvorené podmienky
a zvladnuté procesy regulacie v oblasti legalnej migracie.

Opatrenia v boji proti nelegdlnej migrécii, vzhl'adom na jej medzindrodny charakter,
zavaznost’ a vysoku latentnost’, je potrebné prijimat’ v stéinnosti s krajinami Eurdpskej tnie,
krajinami tranzitu a krajinami p6vodu migrantov, a to ako v preventivnej, tak aj represivnej
oblasti.

Neoddelitelnou sucastou regulacie migracie a dolezitym nastrojom v boji proti nelegélnej
migracii je 1 navratova a reintegracna politika. Jej realizacia sa vykondva v stlade s legislativou a
odpori¢aniami Eurdpskej tinie v tejto oblasti s dorazom na transparentnost’ a humannost.
Slovenskd republika bude aj nadalej preferovat moznost vykonavania asistovanych



dobrovol'nych navratov cudzincov do krajin ich pévodu pred nitenymi navratmi. Zaroven vsak
bude dbat’ o dosledné vymahanie sidnych a administrativnych vyhosteni.

Obsahom migracnej politiky v oblasti nelegalnej migracie, ndvratov a obchodovania s
I'ud’'mi je najma:
a) rozvijanie spoluprace v zaujme boja proti nelegalnej migracii s krajinami Eurdpskej unie,
krajinami povodu a tranzitu v ramci globalneho pristupu k migracii,

b) prijimanie legislativnych, organizacnych a administrativnych opatreni na prevenciu nelegalne;j
migracie v oblasti kontroly a sankénych postihov v pripadoch nelegalneho zamestnavania
migrantov,

C) prijimanie opatreni na zvySenie bezpe€nosti ochrany dokladov a zavadzanie technickych
prostriedkov na odhalovanie ich pozmenovania a falSovania,

d) vykonavanie bezpe¢nostnych previerok cudzincov (ziadatel'ov o udelenie viz), zameranych na
overenie pozvania alebo udelenie pobytu.

Slovensk4a republika v rdmci navratovej politiky preferuje moznost vykonédvania
asistovanych dobrovol’'nych navratov, ak to umoznuje povaha pripadu a ucel konania, pred
nitenymi navratmi. Pri praktickej realizécii dobrovol'nych navratov spolupracuji orgény Statnej
spravy s mimovladnymi a medzindrodnymi organizdciami, a to najmid s Medzinadrodnou
organizaciou pre migraciu (d’alej len ,,JOM*).

Represivne opatrenia formou nutenych névratov uplatituje Slovenska republika v pripade
migrantov, ktori porusuju jej pravny poriadok. Nuteny ndvrat sa uplatiiuje vtedy, ak sh
vycCerpané vSetky prostriedky na to, aby migrant reSpektoval rozhodnutie spravneho organu
alebo sudneho organu a uzemie Slovenskej republiky skutocne opustil. Zbavenie osobnej
slobody migranta na zakonom stanovent dobu na Ucel realizdcie vyhostenia je potrebné riesit’ v
stilade s poziadavkami vyplyvajucimi z medzindrodnych dohdd, prava Europskej unie a
pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Délezitym nastrojom reguldcie migracie v tejto oblasti su readmisné dohody na trovni
Eurdpskej unie, resp. bilaterdlne dohody, ktoré Slovenska republika uzatvdra s vybranymi
krajinami tranzitu, resp. povodu migrantov.

V zavislosti od vyvoja migracnej situdcie je potrebné uzatvarat’ nové, resp. revidovat
sucasné readmisné dohody a ich vykonédvacie protokoly, posiliiovat spolupricu so
zastupitel'skymi Gradmi tretich krajin, ktorych obcCania su najCastejSie vyhostovani, resp. so
zastupcami krajin, u ktorych pretrvava problém s realizdciou vyhostenia a zabezpecit’ efektivny
systém kontroly plnenia podmienok néavratovej asistencie zo strany prijemcov vratane moznosti
vymahat’ vynaloZené finan¢né prostriedky.

V ramci boja proti nelegalnej migracii pripadd vyznamna uloha aktivitdm tykajicim sa
boja proti obchodovaniu s P'ud’mi a prevadzaéstvu realizovanymi v kontexte Narodného
programu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2011 — 2014 prijatého uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 96 zo 16. februara 2011.

Cinnost’ v tejto oblasti je potrebné zamerat’ na:

a) posilnovanie kontrolnych mechanizmov na kontrolu monitorovania pracovnych agentur
ponukajicich zamestnanie v zahrani¢i, udelovanie licencii a regulaciu vykonu tychto
¢innosti,



b) zefektivnenie medzinarodnej spoluprace organov ¢innych v trestnom konani prostrednictvom
prehlbovania spoluprdce s inymi Staitnymi a medzinarodnymi institiciami v oblasti vymeny
informadcii a vybavovania doziadani,

C) zvySovanie vSeobecnej informovanosti prostrednictvom informaénych kampani o nelegalne;j
préaci, prevadzacstve, obchodovani s l'ud'mi, o moznych rizikdch pracovnej migracie i
moznostiach pomoci,

d) reintegraciu obeti obchodovania s I'udmi do spolo¢nosti s cielom minimalizovat' riziko
opétovne sa stat’ obet’ou takychto trestnych ¢inov,

e) identifikaciu detskych obeti obchodovania s 'ud’'mi, osobitne potencidlnych detskych obeti
obchodovania s 'ud’'mi v tranzite.

5. Ochrana hranic

Ochrana hranic v podmienkach Slovenskej republiky sa vykonédva v sulade so ,,schengenskym
acquis“ a obsahuje cinnosti, ktoré maju zabranit’ nelegalnemu prekroCeniu jej vonkajSich
pozemnych a vzdusnych hranic. Ochrana hranic nesmie branit’ pristupu oprdvnenych osdb k
jestvujicim formam medzinarodnej ochrany (azyl a doplnkova ochrana).

Ulohami migraénej politiky stvisiacimi s ochranou hranic st najma:
a) definovanie narodnych planov riadenia kontroly hranic Slovenskej republiky,

b) zavadzanie a d’al§i rozvoj systému technického zabezpeCenia vyuzivaného pri kontrole
vonkajsich pozemnych a vzdusnych hranic Slovenskej republiky,

C) vyuzivanie modernych technologii, ktoré zarucuju interoperabilitu systémov a umoziuju
efektivne integrované riadenie vonkajsSej hranice Europskej Uinie, s dorazom na zavedenie
elektronickej registracie vstupov a vystupov spojent so zjednodusenym postupom pre
obCanov Eurdpskej tnie,

d) posiliiovanie spoluprace s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi Eurdpskej tUnie v sG¢innosti s
Eurdpskou agentirou pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
¢lenskych Statov Eurdpskej tnie (d’alej len “FRONTEX") pri jej koordinaénych tlohach v
oblasti riadenia vonkaj$ich hranic Eur6pskej unie a pri zabezpecovani odbornej pripravy a
vybavenia pracovnikov poverenych riadenim migra¢nych tokov v krajinach povodu alebo
tranzitu,

e) vydavanie biometrickych viz prostrednictvom vizového informacného systému a
posiliiovanie spoluprace medzi konzuldrnymi tiradmi ¢lenskych Statov Europskej unie,

f) zabezpecovanie odbornej pripravy pracovnikov vykonavajucich kontrolu vonkajsich hranic
v oblasti prav a povinnosti cudzincov v ramci medzinarodnej ochrany,

g) prijimanie opatreni umoznujucich zavedenie a vykonavanie kontrol pohybu o0sdb na
vnutornych hraniciach medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej Unie na zéklade aktualneho
vyvoja migracnej situdcie.

6. Medzinarodna ochrana, migracia a rozvoj

Slovenska republika plne podporuje vSetky aktivity smerujuce k prijatiu spolo¢ného azylového
systému Eurdpskej tinie s vyuzitim najlepSich skusenosti jednotlivych ¢lenskych krajin. Tento



systém suCasne reSpektuje pravo kazdej clenskej krajiny rozhodovat o podmienkach
poskytovania medzinarodnej ochrany cudzincom samostatne. Migracna politika Slovenskej
republiky dodrziava tradi¢né piliere azylovej politiky a zaroven podporuje i nové formy
poskytovania ochrany nadvézujice na nové vyzvy medzinarodného spolocenstva.

V ramci medzindrodnej ochrany cudzincov Slovenska republika poskytuje ochranu vo forme
azylu a doplnkovej ochrany.

Nad ramec tejto ochrany a poskytovania docasného utociska sa Slovenska republika prihlasila k
aktivitim Europskej unie v stvislosti so zabezpecovanim presidl'ovania cudzincov z tretich krajin
formou transferu, a to na zaklade trilateralnych dohéd medzi vladou, Uradom Vysokého
komisara OSN pre uteCencov a IOM. Tiez v suvislosti so zdielanim bremena migracie s
krajinami Eurdpskej unie Slovenské republika realizuje programy pomoci obzvlast' zat'azenym
krajindm, a to v rdmci relokacie cudzincov s medzinarodnou ochranou.

V uvedenom kontexte migracna politika v oblasti azylu obsahuje:

a) poskytovanie ochrany podla Zenevského dohovoru z roku 1951 o pravnom postaveni
uteCencov a New Yorského protokolu z roku 1967 tykajiceho sa pravneho postavenia
utecencov - azylanti,

b) poskytovanie medzinarodnej ochrany podl'a prava Eurdpskej Ginie (tzv. kvalifikaéna smernica)
- cudzinci s poskytnutou doplnkovou ochranou,

¢) poskytovanie doc¢asného ttociska - odidenci,

d) podporu pre d’alsi rozvoj interného mechanizmu kontroly a zabezpecenia kvality azylového
konania,

e) zodpovednost’ pri realizacii integracie azylantov a perspektivne cudzincov s poskytnutou
doplnkovou ochranou, ktorym sa povoli dlhodoby pobyt,

f) aktivne zapdjanie sa do medzinarodnych procesov zdielania bremena migracie (relokacia,
presidlovacie aktivity).

V Eurdpe bez vnutornych hranic nie je prakticky mozné, aby clenské Staty realizovali
migracnu politiku izolovane. Zaroven sa cCoraz viac akcentuje posillovanie sucinnosti a
prepojenie politiky migracie s ostatnymi politikami, najmd rozvojovou politikou a politikou
zamestnanosti a presadzuje sa trvala inkorporacia migracie do vonkajsej politiky Europskej Gnie.

Optimalizacia prepojenia medzi migraciou a rozvojom tvori jeden zo zékladnych
komponentov problematiky migracie. Stokholmsky program zdéraziiuje potrebu d’alsich krokov
na maximalizaciu pozitivnych a minimalizéciu negativnych uc¢inkov migréacie na rozvoj v stlade
s globalnym pristupom k migracii.

Z pohl'adu migracnej politiky zostava posilnenie vizieb, resp. sucinnosti medzi migraciou
a rozvojom stale velkou vyzvou. V tejto stvislosti sa ako najddlezitejSie javi systematické
podchytenie a rozpracovanie tohto fenoménu na podmienky aktudlnej migracnej situécie.

Slovenska republika sa poskytovanim dvojstrannych rozvojovych projektov a programov
zameriava aj na zlepSenie hospodarskej a socialnej situacie obyvatel'stva tretich krajin. Pomoc je
viazand na viaceré oblasti, 0. i. naymé na politiku zamestndvania a vzdelavania obyvatel'stva
prijimajucej krajiny. Prepojenie medzi migraciou a rozvojom by sa vSak nemalo automaticky
zuzovat' iba na aspekt rozvojovej pomoci, ktora predstavuje len jeden z néstrojov podporujucich



znizovanie neziaducej migracie. Z hladiska Slovenskej republiky je tu preto priestor na
poOsobenie a Cinnost’ viacerych subjektov na urovni Statnej spravy ¢i tretieho sektora.

Pre konkrétne smerovanie a hlbSie rozpracovanie migracnej politiky v tejto oblasti je
potrebné:

a) systematicky zvySovat’" koherenciu medzi migracnou politikou a rozvojovou politikou
definovanou v strategickych materialoch oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky a
hlbsie zakomponovévat otdzku migracie do rozvojovej politiky vo vztahu k prioritnym
krajinam,

b) cielene smerovat’ rozvojovu pomoc do prioritnych krajin rozvojovej pomoci Slovenskej
republiky a v odovodnenych pripadoch do inych krajin, relevantnych z hl'adiska migracnych
tokov do Slovenskej republiky/Eurdpskej tinie, a na tento ucel spracovavat’ ich pravidelné
analyzy,

c) vyuzit potencial docasnej a cyklickej migracie ako aj navratovej politiky pri eliminovani
nelegdlnej migracie, uniku vysokokvalifikovanej a kvalifikovanej pracovne;j sily pri si¢asnom
rozvoji tretich krajin.

7. InStitucionalne zabezpecenie

Institucionalne zabezpecenie v ramei migracnej politiky je potrebné vnimat’ v dvoch rovinach, a
to v medzinarodnej a vnutrostatne;.

Z medzinarodného hladiska su to organy a organizicie OSN a iné medzinarodné
organizacie, ale najmé Struktiry Eurdpskej tnie (Parlament, Rada, Komisia, vybory, EASO -
Eurépsky podporny trad pre azyl, FRONTEX, EUROPOL, atd’.).

Z vnutroStatneho hl'adiska st to organy a inStitucie prichadzajuce do kontaktu s migraciou
(ministerstva, vUC, samospravy miest a obci, odbory, zdruZenia, cirkvi, akademicka obec,
mimovladne organizacie, atd’.) V zadujme naplnenia principov a cielov migracnej politiky bude
potrebné prehodnotit’ aj pravne predpisy v tejto oblasti.

Napriek existencii medzinarodnych a wvnutroStatnych Struktir zabezpecujucich realizaciu
migracnej politiky v sucasnosti nie je zriadeny jednotny prierezovy orgdn umoziujuci z jedného
miesta zabezpecCovat’ Ulohy stvisiace s komplexnou realizaciou migracnej politiky Slovenskej
republiky pri zachovani plnenia medzindrodnych dohdd a zévdzkov v oblasti medzinarodnej
ochrany cudzincov. Preto je perspektivnym cielom vytvorit Imigracny a naturaliza¢ny trad
(dalej len ,,INU“), ktory v ramci vykonu &innosti $titnej spravy zabezpe¢i najmi komplexné
¢innosti od legalneho vstupu cudzinca na naSe Uzemie cez povolenie jeho pobytu, resp.
prvostupniové spravne konanie vo veci medzinarodnej ochrany, integraciu do spolo¢nosti, az po
moznost Ziadat' o udelenie §titneho obdianstva Slovenskej republiky. INU bude zarovefi
pravidelne vyhodnocovat implementdciu migrac¢nej politiky (t. j. identifikovanie prekazok
prichodu legalnych migrantov, problémy v integrécii, a pod.) a na zaklade tychto analyz bude v
spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi rezortmi a organizaciami prehodnocovat’ realizaciu
migracnej politiky tak, aby o najlepSie reflektovala meniacu sa situdciu v oblasti migracie. V
stvislosti so zriadenim INU bude potrebné vyuZit moznosti a priestor v ramci &innosti
Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu cudzincov (d’alej len ,riadiaci vybor®) na
prerokovanie konkrétnych opatreni suvisiacich s tymto procesom, a to:



a) vytvorenie sekretariatu riadiaceho vyboru a definovanie potriecb INU z pohladu jeho
kompetencii, organizacného usporiadania, personalneho, finanéného a materialno-
technického zabezpecenia,

b) zriadenie INU ako samostatného uradu v ramci Ministerstva vnttra Slovenskej republiky
zlucenim jeho organiza¢nych celkov alebo ich ¢asti podielajicich sa na realizacii migracne;j

politiky Slovenskej republiky,

c) prechod relevantnych kompetencii na Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky z dal$ich
rezortov podielajucich sa na plneni uloh migracnej politiky vratane prislusného poctu
funkénych miest pre Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich prace vo
verejnom zaujme v ¢asovom horizonte do roku 2013.

Zaver

Migrécia je objektivne sticastou naSho kazdodenného Zivota. Aj bez nasho pricinenia jej vyznam
sustavne rastie, a ak s iou budeme cielavedome pracovat’, moze spolocnosti prinasat’ prospech.
V pripade, ze ju budeme podcenovat’ alebo ignorovat’, moze sposobit’ problémy tak v politickom,
hospodarskom, ako i spolo¢enskom zivote nasej krajiny.

Existencia migracie musi byt akcentovand vSetkymi politickymi subjektmi a musi sa stat’
integralnou sucastou cinnosti jednotlivych rezortov. Z uvedeného dovodu bude potrebné
migracnu politiku, ako néstroj regulujuci migraciu, rozpracovat’ do akénych planov, ktoré budu
prijimat’ vSetky zainteresované subjekty v oblasti svojej posobnosti a priebezne ich budi podla
vyvoja migracnej situdcie aktualizovat’ v koordindcii s riadiacim vyborom a jeho odbornymi
pracovnymi skupinami, ako aj v uzkej spolupraci s podpredsedom vlady Slovenskej republiky
pre fudské prava a narodnostné mensiny, vecne prislusnymi splnomocnencami vlady Slovenskej
republiky a relevantnymi vybormi Rady vlady Slovenskej republiky pre [udské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost.



Zoznam pouzitych skratiek:

EASO
EU
EUROPOL

FRONTEX

ICMPD
ILO
INU
IoM
OBSE
OECD
OSN
vUC

Europsky podporny trad pre azyl
Eurdpska tnia
Eurdpsky policajny urad

Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich
hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej unie

Integracné centrum pre rozvoj migracnej politiky
Medzinarodnd organizacia prace

Imigracny a naturalizacny Grad

Medzindrodnd organizacia pre migraciu
Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdope
Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
Organizacia Spojenych narodov

Vyss8i uzemny celok



